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Uzasadnienie braku koniecznosci przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania

na srodowisko

Projekt Strategii Rozwoju Terytorialnego Partnerstwa ,,Razem dla wspolnego rozwoju”
na lata 2022 — 2030 okresla kierunki strategicznego rozwoju szczegdlnej formy wspotpracy
miedzysamorzadowej, jaka jest partnerstwo gmin, obejmujace gminy: Trzciel, Pszczew,
Przytoczna, Szczaniec, Babimost, Zbaszynek, Kargowa, Trzebiechow, Bojadla
w perspektywie najblizszych lat. Dokument ten stanowi wyraz wspotpracy samorzadow
lokalnych na rzecz zintegrowanego planowania rozwoju, ale jest tez uzupelnieniem
obowigzujacych lokalnie, w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, gminnych
strategii rozwoju, jak 1 dziedzinowych, wieloletnich oraz $rednio- 1 krotkookresowych

dokumentow o charakterze strategicznym.

Projekt Strategii terytorialnej sporzadzony zostat zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa).

Opracowanie dokumentu poprzedzito sporzadzenie diagnozy obszaru Partnerstwa i zawiera on
whnioski z przeprowadzonej diagnozy, cele strategiczne, kierunki dziatan i oczekiwane
rezultaty, model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze Partnerstwa, obszary
strategicznej interwencji, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych oraz
okresla ramy finansowe i zrodta finansowania.

Wizja obszaru Partnerstwa brzmi nastepujgco:

Partnerstwo ,, Razem dla wspolnego rozwoju” to zintegrowana funkcjonalnie, przestrzennie
i spolecznie przestrzen wspolpracy samorzqdow lokalnych, animujgca rozwdj obszaru
bazujgc na odnawialnych Zrodlach energii, zapewniajgca mieszkarncom i przedsigbiorcom
wysoki poziom zroinicowanych ustug publicznych, umoiliwiajgca wszechstronny wzrost
gospodarki opartej o preine male i Srednie przedsiebiorstwa zaangaiowane w rozwdj

lokalnych srodowisk, a takZe, czerpigca z wielowiekowego dziedzictwa kulturowego



i bogatych zasobow naturalnych, rozpoznawalna w regionie i kraju marka turystyczna
I osadnicza.

Juz zatem w wizji rozwoju Partnerstwa podkre§lono nastawienie na poszanowanie walorow
przyrodniczych, oparcie rozwoju na odnawialnych zrodtach energii oraz dbatos¢ i troske
o zasoby naturalne, ktérych obecnos¢ i ich zachowanie na obszarze Partnerstwa stanowic
powinny podstawowe wartosci determinujgce dalszy rozwdj tworzacych Partnerstwo wspdlnot

samorzadowych.

Misja Partnerstwa zostata okreslona jako Tworzenie atrakcyjnych warunkow do rozwoju
turystyki i przedsigbiorczosci opartej na innowacjach z poszanowaniem Ssrodowiska,
zapewnienie dobrych warunkow do zamieszkania, podniesienie poziomu Zycia mieszkancom,
zapewnienie wysokiej jakos¢ edukacji i ustug dla mieszkancow oraz nowoczesnej
infrastruktury.

Cel nadrzedny (misja) Partnerstwa zostat okreslony w konteks$cie zrbwnowazonego rozwoju,
a zatem réwniez w tym aspekcie uwypuklona jest troska o zachowanie dziedzictwa naturalnego

i kierowanie polityka rozwoju w trosce o stan srodowiska.

Dokument zawiera 3 cele strategiczne Partnerstwa:

CEL STRATEGICZNY 1- Wykorzystanie potencjalow lokalnego dziedzictwa kulturowego
I przyrodniczego Partnerstwa

CEL STRATEGICZNY 2 - Ochrona i zagospodarowanie zasobow naturalnych Partnerstwa
w celu adaptacji do zmian klimatycznych

CEL STRATEGICZNY 3 - Poprawa jakosci zycia mieszkancow Partnerstwa

Zaplanowane w ramach w/w realizacji celow operacyjnych projekty strategiczne, nie
mieszcza sie¢ w katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywacé na Srodowisko,
wymienionych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie

przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na sSrodowisko.

1)  Charakter dzialan przewidzianych w Strategii:

a)  stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzigc,

W odniesieniu do usytuowania, rodzaju 1 skali tych przedsiewziec:



Dokument Strategii okresla kierunki dzialan strategicznych w ramach 3 glownych celow
strategicznych gtdwne projekty strategiczne jako operacjonalizacj¢ kierunkow strategicznych.
W zapisach brak jest konkretnych lokalizacji czy warunkow technicznych, w tej kwestii
dokument tylko wskazuje kierunki zrownowazonego rozwoju obszaru Partnerstwa. \Wobec
powyzszego, dokument nie wyznacza ram dla poézniejszej realizacji zadan mogacych

znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Strategia jest dokumentem ogdélnym okreslajacym preferowane kierunki rozwoju Partnerstwa
i planowane kierunki interwencji. Dokument nie wskazuje lokalizacji, skali, zakresu oraz planu
konkretnych inwestycji/projektow i ich budzetu, ktore maja stuzy¢ osiagnieciu celow. Zawarte
zatem w dokumencie kierunki dziatan i projekty strategiczne nie daja podstawy prawnej do ich
wykonania. Skonkretyzowanie poszczegolnych projektow strategicznych nastapi stosowanie
do etapu ich realizacji. Zatozono, iz realizacj¢ celow zawartych w projekcie Strategii zapewnig
dokumenty wdrozeniowe, ktore stanowi¢ bgda odrebne opracowania, wskazujace konkretne
rozwigzania i zadania do realizacji. Wskazane w projekcie Strategii dzialania nie wyznaczaja
ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych powodowaé prawdopodobienstwo wystapienia
zagrozenia dla srodowiska i ryzyka dla zdrowia ludzi. W przypadku, gdyby faktyczna realizacja
ktorejkolwiek z planowanych inwestycji cho¢by potencjalne mogta znaczaco oddziatywaé na
srodowisko wnioskodawca/inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania uprzednio decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Zaplanowane dzialania majag na celu ozywienie
spoteczno-gospodarcze i ich realizacja nie bedzie prowadzi¢ do negatywnego wpltywu na
jakiekolwiek komponenty Srodowiska. Zadania beda realizowane z najwyzszg ostroznoscia
I poszanowaniem $rodowiska naturalnego, zuwzglednieniem wiasciwych przepisow
prawnych, konsultacji, opinii 1 analiz wptywu lokalizacji oraz wptywu funkcjonowania

inwestycji na zdrowie i zycie ludzi oraz srodowisko naturalne.

b)  powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:

Cele wskazane w dokumencie wynikajag z obowigzujacych aktow prawnych, programow

wyzszego rzedu oraz dokumentow planistycznych na szczeblu krajowym, wojewodzkim,

powiatowym oraz gminnym. W szczego6lnosci dziatania sg zgodne z:

o Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030,

. Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego,

J Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030),

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2030),

. Krajowa Polityka Miejska 2030.



Warto zauwazy¢, ze dzialania (projekty) zaplanowane do realizacji na podstawie strategii
beda przeznaczone do finansowania glownie z programu Fundusze Europejskie dla
Lubuskiego 2021-2027, ktory zostal poddany procedurze oceny oddzialywania na
srodowisko. Pismem z dnia 21 kwietnia 2022 (znak WZS.410.125.2022.DT) Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska pozytywnie zaopiniowala projekt programu FEWL 21-27
wraz z Prognoza oddzialywania na Srodowisko. Pozytywna opini¢ wydal rowniez Lubuski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 11 maja 2022 (znak
NZ.9022.175.2022.AD).

C)  przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego

W dziedzinie ochrony srodowiska:

Zréwnowazony rozwoj definiuje si¢ jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje
integrowanie dzialan majacych na celu wzrost gospodarczy oraz dzialan spolecznych,
z zachowaniem rdwnowagi przyrodniczej i trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania potrzeb spotecznosci lub obywateli,
zarowno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen. Przedmiotowy dokument wskazuje cele
i kierunki dziatan w sferze spoteczno-gospodarczej, technicznej oraz przestrzenno-
funkcjonalnej. Wskazane dziatania $cisle korelujg z zalozeniami zrownowazonego rozwoju w
aspekcie ochrony srodowiska oraz wypetniajg zobowigzania w stosunku do regulacji prawnych
Unii Europejskiej. Ponadto w ramach kierunkow strategicznych Partnerstwa znajdujg si¢ m.in.
rozw6] odnawialnych zrodet energii (np. fotowoltaika), szereg dzialan zwigzanych
z przystosowaniem Gmin Partnerstwa do zmian klimatu, rozw6j zero- i niskoemisyjnego
transportu oraz niezbe¢dnej do tego infrastruktury (rozbudowa drég i $ciezek rowerowych
oraz chodnikow), dbanie 0 bezpieczenstwo i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska, w tym
jakosci powietrza i in. W zakresie wspierania zrOwnowazonego rozwoju oraz wdrazania prawa
wspolnotowego w dziedzinie ochrony S$rodowiska, realizacja zapisow projektu Strategii
wspiera¢ bedzie efektywnos$¢ podejmowanych interwencji w ramach dokumentéw wyzszego
szczebla.

d)  powigzania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska:
Wszystkie zdefiniowane w Strategii cele strategiczne wraz z przypisanymi do nich celami

operacyjnymi i kierunkami dziatan majg nadrz¢dng zasade ochrony srodowiska i poszanowanie

prawa przysztych pokolen do korzystania ze Srodowiska przynajmniej w takim samym



zakresie. W szczegdlnosci warto jednak zwroci¢ uwage na projekty strategiczne zwigzane z
rozbudowa infrastruktury transportowej skupione wokot transportu zero- i niskoemisyjnego,
rozwoj odnawialnych zrddet energii, inwestycje w infrastrukture¢ zapewniajaca rozwoj retencji
wod czy projekty dostosowujace miejscowosci polozone na obszarze Partnerstwa do zmian
klimatu. Zaplanowane dziatania sg powigzane z problemami w zakresie ochrony srodowiska i
stuzg ich niwelowaniu. Jednocze$nie zadne z zaplanowanych dziatan nie miesci si¢ w wykazie
przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac szkodliwie na srodowisko, przynajmniej nie w zakresie
parametrow, ktore potencjalna inwestycja mogtaby przyjac. Projekt Strategii nie zawiera
inwestycji, ktore zalozeniach moglyby przyblizy¢ si¢ do parametrow zadan inwestycyjnych
okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie

przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

2)  Rodzaj i skala oddzialywania na Srodowisko:

a) prawdopodobienstwo  wystapienia, czas trwania, zasieg, czgstotliwosé

I odwracalno$¢ oddziatywan:

Prawdopodobienstwo wystepowania oddziatywan na $rodowisko dla przedsigwzigé
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych wydaje si¢ by¢ bardzo niewielkie. Realizacja zadan
wskazanych w dokumencie begdzie roztozona w czasie i przestrzeni. Oddziatywanie bedzie
miato charakter krotkoterminowy, a ucigzliwos$ci moga wynikac jedynie z prowadzanych robot,
np. halas spowodowany czasowym wykorzystaniem sprzetu czy maszyn w fazie inwestycyjnej.
Po zakonczeniu inwestycji wystagpi oddziatywanie wtorne: poprawa tadu przestrzennego,
poprawa parametroOw S$rodowiska oraz ogolnej estetyki obszaru Partnerstwa. Planowane
dziatania nie ustalajg takze warunkéw dla pozniejszych realizacji przedsigwzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywac na srodowisko.

b)  prawdopodobienstwo  wystgpienia  oddziatywan  skumulowanych  lub
transgranicznych:

Nie przewiduje si¢ mozliwosci wystgpienia skumulowanego oddzialywania na $srodowisko
w trakcie realizacji, jak i eksploatacji zrealizowanych jakichkolwiek inwestycji, a takze
oddzialywan transgranicznych jakichkolwiek przedsiewzie¢ ujetych w Strategii. Wszystkie
zaplanowane dzialania majg wybitnie lokalny charakter, a ich skala wyklucza jakiekolwiek

transgraniczne oddziatywanie.

c) prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla

srodowiska:



Nie przewiduje si¢ mozliwosci wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska. Aby =zapewni¢ jak najmniejsza ingerencj¢ zaplanowanych inwestycji
w srodowisko przyrodnicze, w trakcie realizacji prac beda przestrzegane obowigzujace normy
I przepisy w zakresie ochrony S$rodowiska przyrodniczego oraz przepisy BHP, a takze
zapewniona zostanie ochrona dla osdéb oraz wlasnosci publicznej poprzez unikanie

ucigzliwosci, skazenia §rodowiska 1 hatasu.

Wigkszo$¢ dziatan zaplanowanych w przedmiotowym dokumencie bedzie miata charakter co
najmniej neutralny dla srodowiska. Czg$¢ inwestycji (gldownie budowa, rozbudowa czy
modernizacja obiektow infrastruktury liniowej) moze potencjalnie negatywnie oddziatywac na
srodowisko, ale bedzie to oddziatywanie krotkotrwale i przejsciowe, zwigzane z prowadzeniem
okreslonych prac inwestycyjnych. Inwestycje nie beda mialy zatem dlugotrwalego
negatywnego wpltywu na Srodowisko oraz zdrowie ludzi, zarowno w fazie realizacji, jak
i eksploatacji.

3)  Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na Srodowisko:

a)  obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia

standardow jakos$ci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu:

Strategia Partnerstwa ,,Razem dla wspdlnego rozwoju” jest dokumentem obejmujgcym teren
catego Partnerstwa, w tym obszary o waznym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego
i historycznego (tj. obiekty dziedzictwa materialnego) oraz obszary o szczegoélnych
wlasciwos$ciach naturalnych. Jednakze, obowigzek uzgadniania wszelkich prac inwestycyjnych
w ww. strefie ze stuzbami Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow eliminuje wystgpienie
negatywnego wpltywu przewidzianych inwestycji na zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Prace zwigzane zrealizacja projektOw zostang przeprowadzone w sposoéb wywierajacy
potencjalnie negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze, jedynie w procesie realizacji prac
inwestycyjnych. Jednakze po zakonczeniu realizacji inwestycji wplyw na Srodowisko
przyrodnicze bedzie co najmniej neutralny, a dla cze$ci zaplanowanych przedsiewzie¢ bedzie

on pozytywny (np. ograniczenie halasu, emisji zanieczyszczen do atmosfery).

b)  formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem migdzynarodowym.



Na obszarze Partnerstwa wystepuja réznorodne formy ochrony przyrody. Zaliczy¢ mozna
do nich m.in.: parki krajobrazowe (2), obszary chronionego krajobrazu (9), Obszary Natura
2000 (8) rezerwaty przyrody (9), uzytki ekologiczne (27), zespoly przyrodniczo-krajobrazowe
(1) i pomniki przyrody (121).

Wszelkie zaprojektowane dziatania nie beda wplywaty negatywnie na obecne na obszarze
Partnerstwa formy ochrony przyrody czy tez wystgpujace na jego terenie cenne gatunki
I siedliska.

Podsumowanie

Strategia Partnerstwa ,,Razem dla wspolnego rozwoju” nie zawiera przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko. Dokument nie wyznacza ram dla
p6zniejszej realizacji zadan mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko, w tym na obszary
Natura 2000. Dokument ma charakter lokalny, prezentuje strategiczne podejscie terytorialne
I zintegrowane do programowania rozwoju i prowadzenia polityki lokalnej. Jego kierunki
rozwoju sg spojne z zapisami dokumentow strategicznych o charakterze regionalnym (m.in. ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030), krajowym i europejskim. Dokument
uwzglednia aspekty $rodowiskowe, wspiera zrownowazony rozwoj oraz wdrazanie prawa
wspolnotowego w dziedzinie ochrony s$rodowiska. Podkresli¢ nalezy, ze duza czgsé
z zaplanowanych przedsiewzie¢ bedzie mie¢ co najmniej neutralny, a wiele przedsigwzigé
bedzie miato pozytywny wplyw na Srodowisko, a wszystkie inwestycje realizowane beda
z poszanowaniem Srodowiska naturalnego. Jedng z podstawowych zasad ujetych w Strategii
jest zasada zrOwnowazonego rozwoju sprowadzajgca si¢ do uznania nadrzednos$ci wymogow
ekologicznych w stosunku do proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzeni miejscowosci. Warunkiem rozwoju jest zachowanie istniejagcych zasobow

srodowiska oraz dobry stan czystosci sSrodowiska przyrodniczego.

Warto zauwazy¢, ze dziatania (projekty) zaplanowane do realizacji na podstawie Strategii beda
przeznaczone do finansowania glownie z programu Fundusze Europejskie dla Lubuskiego
2021-2027, ktory zostal juz poddany procedurze oceny oddzialywania na §rodowisko. Pismem
z dnia 21 kwietnia 2022 (znak WZS$.410.125.2022.DT) Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska pozytywnie zaopiniowata projekt programu FEWE 21-27. Pozytywna opinie
wydat roéwniez Lubuski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 11 maja
2022 (znak NZ.9022.175.2022.AD).



Wobec powyzszego mozna przyjac, ze pozytywne opinie przywolane powyzej obejmuja juz
projekty przewidziane do realizacji w ramach przestanej do zaopiniowania strategii

terytorialnej.

Burmistrz Trzciela
Jacek Ignorek



