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                 Trzciel, dnia 14.02.2022 r.

DECYZJA NR  1/2022
O  USTALENIU  LOKALIZACJI  INWESTYCJI  CELU  PUBLICZNEGO 
Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1, art. 50 ust. 1, art. 51 ust.1 pkt 2, art. 52 art. 53 ust. 1-4, oraz art. 55, 56 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.; zwana w dalszej części decyzji „upzp”), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), w związku z art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), jako organ wyznaczony postanowieniem znak  SKO.Go/420-SH/2089/21 Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gorzowie Wlkp. z dnia 24.11.2021 r. oraz na podstawie przepisów szczególnych i po uzgodnieniu:

· z Lubuskim Wojewódzkim Konserwatorem w Zielonej Górze, Delegatura w Gorzowie Wlkp., w odniesieniu do obszarów i obiektów objętych formami ochrony zabytków, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz ujętych w gminnej ewidencji zabytków, na zasadzie milczącej zgody w oparciu o art. 53 ust. 5 upzp
· z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, Zarząd Zlewni w Gorzowie Wlkp., w zakresie ochrony melioracji wodnych,  postanowieniem znak PO.ZPU.1.522.153.2022.SD z dnia 09.02.2022 r.,
· ze Starostą Międzyrzeckim w zakresie ochrony gruntów rolnych, na zasadzie milczącej zgody w oparciu o art. 53 ust. 5 upzp,
· z Regionalnym z Dyrektorem Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Wody Polskie w Poznaniu w odniesieniu do przedsięwzięć wymagających uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, postanowieniem znak PO.RPP.611.80.2022.GT z dnia 02.02.2022 r.,
ustalam na rzecz:

Gminy Pszczew,
lokalizację inwestycji celu publicznego dla zamierzenia polegającego na:
przebudowie promenady z budową infrastruktury technicznej nad Jeziorem Kochle w Pszczewie na terenie działek o nr ewid.: 591, 592/1, 593/1, 1573/1, 1573/2, 597, 606/1, 611, 616, 605 i 651 położonych w obrębie ewidencyjnym Pszczew, gmina Pszczew.
1. Ustalenia dotyczące rodzaju inwestycji: tereny rekreacyjne oraz obiekty infrastruktury technicznej.

2. Ustalenia dotyczące zakresu inwestycji: przebudowa promenady z budową infrastruktury technicznej nad Jeziorem Kochle w Pszczewie. Inwestycja obejmuje:

· rozbiórkę różnorodnych nawierzchni ulepszonych, płyt drogowych oraz nawierzchni szutrowych,

· budowę promenady jako traktu pieszo-jezdnego, w tym budowę zjazdów na posesje,

· budowę zatok rekreacyjnych,

· budowę cieku powierzchniowego oraz budowa kanalizacji deszczowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą,

· budowę oświetlenia ulicznego,

· realizację pozostałej niezbędnej infrastruktury technicznej, obiektów małej architektury i niezbędnego zagospodarowania terenu,

w liniach rozgraniczających teren inwestycji określonych na załącznikach graficznych Nr 1 i Nr 2 do niniejszej decyzji.

3. Ustalenia dotyczące warunków i wymagań kształtowania ładu przestrzennego:
a) linia zabudowy, szerokość elewacji frontowej, wysokość elewacji frontowej, geometria dachu – elementy, które nie występują w planowanej inwestycji, stąd odstąpiono od ich określenia,
b) ustala się maksymalną powierzchnię zabudowy rozumianą jako powierzchnię terenu zajętą przez obiekty budowlane oraz pozostałą powierzchnia przeznaczoną do przekształcenia, w tym tymczasowego, w celu realizacji przedsięwzięcia – do 0,3141 ha.

4. Ustalenia dotyczące ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu:
a) przy planowaniu i realizacji przedsięwzięcia powinny być stosowane rozwiązania, które ograniczą zmianę stosunków wodnych do rozmiarów niezbędnych ze względu na specyfikę przedsięwzięcia,

b) obiekty wraz z towarzyszącymi urządzeniami budowlanymi, należy zaprojektować  w sposób określony w przepisach, w tym techniczno – budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniając spełnienie wymagań w zakresie: bezpieczeństwa konstrukcji, bezpieczeństwa pożarowego, bezpieczeństwa użytkowania, odpowiednich warunków higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony środowiska, ochrony przed hałasem i drganiami, odpowiednich warunków użytkowych, zgodnie z przeznaczeniem obiektów, a urządzenia instalacji powinny być zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych i uszkodzeniami mechanicznymi,

c) w przypadku dokonania odkrycia kopalnych szczątków roślin i zwierząt, należy powiadomić niezwłocznie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, a jeżeli nie jest to możliwe – Wójta Gminy Pszczew
5. Ustalenia dotyczące ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej:
a) cześć terenu objętego inwestycją znajduje się w układzie ruralistycznym m. Pszczew, który został ujęty w wojewódzkiej ewidencji zabytków,

b) na części terenu inwestycji znajduje się stanowisko archeologiczne Pszczew Nr 45, AZP 50-17/97 (epoka kamienna – ślad osadnictwa, późne średniowiecze – punkt osadnictwa, okres nowożytny – punkt osadnictwa), na części terenu inwestycji znajduje się stanowisko archeologiczne 166 w miejscowości Pszczew, AZP 50-17/205 , wobec czego zastosowanie posiada art. 31 ust. 1a, 2 i 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.),

c) osoby prowadzące roboty budowlane i ziemne w razie ujawnienia przedmiotu, który posiada cechy zabytku zobowiązane są niezwłocznie zawiadomić Wójta Gminy Pszczew oraz Lubuskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, zabezpieczyć odkryty przedmiot i wstrzymać wszelkie roboty budowlane mogące go uszkodzić lub zniszczyć, do czasu wydania przez wojewódzkiego konserwatora zabytków odpowiednich zarządzeń na terenie objętym inwestycją nie znajdują się obszary lub obiekty wpisane  do rejestru zabytków lub ujęte w ewidencji zabytków.

6. Ustalenia dotyczące obsługi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej: 
a) zaopatrzenie w energię elektryczną – dostosowane do przewidywanego zakresu oraz wielkości realizować na warunkach właściwego zarządcy sieci,

b) sposób zagospodarowania i odprowadzania wód opadowych oraz roztopowych – systemem kanalizacji deszczowej wraz z ich wprowadzeniem po podczyszczeniu do Dopływu z jez. Kochle (dz. nr 651) i z uwzględnieniem przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.),

c) wymagana liczba miejsc postojowych – nie ustala się,

d) dostęp do terenu inwestycji – istniejącą siecią dróg publicznych i wewnętrznych, 
e) w przypadku kolizji planowanej inwestycji z istniejącymi elementami infrastruktury technicznej, należy je usunąć w uzgodnieniu z właścicielami sieci.

7. Ustalenia wymagań dotyczących ochrony interesów osób trzecich:
a) lokalizację obiektów budowlanych oraz urządzeń infrastruktury technicznej należy uzgodnić z właścicielami nieruchomości, na których będzie ona znajdować się oraz uzyskać od nich oświadczenie o prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane,

b) inwestycja nie może pozbawić dostępu do drogi publicznej,

c) zagospodarowanie terenu nie może ograniczać korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej oraz środków łączności obiektów zlokalizowanych na innych działkach,

d) w projekcie technicznym należy zastosować takie rozwiązania, aby nie wnosić dodatkowych uciążliwości na tereny sąsiadujące, w zakresie zanieczyszczenia powietrza, hałasu i drgań,

e) realizacja inwestycji nie może zmieniać stosunków wodnych na sąsiednich działkach osób trzecich,

f) należy zachować normatywne odległości od granic nieruchomości, elementów infrastruktury technicznej oraz obiektów na działkach sąsiednich.

8. Ustalenia dotyczące granic i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych: na terenie objętym inwestycją nie występują złoża geologiczne, obszary górnicze i tereny górnicze, udokumentowane Główne Zbiorniki Wód Podziemnych, tereny ujęć wody lub ich strefy, obszary szczególnego zagrożenia powodzią, tereny zamknięte, tereny zagrożone osuwaniem się mas ziemnych, a także obszary ograniczonego użytkowania lub strefy przemysłowe.
9. Teren objęty inwestycją nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne w myśl ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1326).
10. Linie rozgraniczające teren inwestycji zostały wyznaczone zgodnie z art. 54 pkt 3 upzp, na kopii mapy ewidencyjnej w skali 1:1000, stanowiącej integralną część niniejszej decyzji – załączniki graficzne Nr 1 i Nr 2.

11. Zabudowę i zagospodarowanie terenu planować z uwzględnieniem przepisów odrębnych, a w szczególności:

a) ustawą z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.),
b) rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ),
c) ustawą z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.),
d) ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.),
e) ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.),
f) ustawą z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.).
UZASADNIENIE

Art. 4 ust. 1 i 2 upzp stanowi, że ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku, w drodze decyzji o warunkach zabudowy, przy czym:
a) lokalizację inwestycji celu publicznego ustala się w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

b) sposób zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala się w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 upzp, inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku, w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Warunek, o którym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem art. 61 ust. 2a.

Postanowieniem znak SKO.Go/420-SH/2089/21 z dnia 24.11.2021 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Gorzowie Wlkp. wyznaczyło Burmistrza Trzciela do załatwienia wniosku w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zamierzenia polegającego na przebudowie promenady z budową infrastruktury technicznej nad Jeziorem Kochle w Pszczewie na terenie działek o nr ewid.: 591, 592/1, 593/1, 1573/1, 1573/2, 597, 598, 606/1, 611, 616, 605 położonych w obrębie ewidencyjnym Pszczew, gmina Pszczew.
Pismem z dnia 27.01.2022 r. inwestor skorygował zakres obszarowy inwestycji: wykreślił z zakresu inwestycji działkę nr 598, dodał do zakresu inwestycji działkę nr 651.
Inwestycją celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 upzp są działania o znaczeniu lokalnym (gminnym), ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym również inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne), bez względu na status podmiotu podejmującego te działania oraz źródła ich finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.
Zgodnie z art. 6 pkt 9c ustawy o gospodarce nieruchomościami celem publicznym są między innymi inwestycje polegające na wydzielaniu gruntów pod publicznie dostępne samorządowe: ciągi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a także ich urządzanie, w tym budowa lub przebudowa.

Projektowane zamierzenie stanowi inwestycję o zasięgu gminnym, które zwiększa dostępność i poprawia funkcjonalność terenów rekreacyjnych nad brzegiem Jeziora Kochle w Pszczewie. Ponadto zamierzenie poprawia i reguluje kwestie związane z organizacją komunikacji drogowej nieruchomości położonych w obrębie terenu inwestycji, a także służy ochronie środowiska.
Uwzględniając wyżej przytoczone stwierdza się, że planowana inwestycja jest inwestycją celu publicznego.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 upzp, właściwy organ w postępowaniu związanym z wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dokonuje analizy warunków i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikających z przepisów odrębnych; oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na którym przewiduje się realizację inwestycji.

Art. 54 wyżej przytoczonej ustawy stanowi, że decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego określa:

1) rodzaj inwestycji;

2) warunki i szczegółowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikające z przepisów odrębnych, a w szczególności w zakresie:

a) warunków i wymagań ochrony i kształtowania ładu przestrzennego,

b) ochrony środowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej,

c) obsługi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

d) wymagań dotyczących ochrony interesów osób trzecich,

e) ochrony obiektów budowlanych na terenach górniczych;

3) linie rozgraniczające teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, z zastrzeżeniem art. 52 ust. 2 pkt 1.

Projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zgodnie z art. 50 ust. 4 upzp, sporządziła osoba uprawniona.

W oparciu o wniosek, który zawierał niezbędne elementy określone w art. 52 ust. 2 upzp, sporządzono analizę warunków wynikających z przepisów odrębnych, stanu faktycznego i prawnego terenu, wykonaną zgodnie z art. 53 ust 3 upzp (załącznik Nr 2 do niniejszej decyzji).

Decyzja, w związku z art. 53 ust. 4 upzp została wydana po uzgodnieniu z właściwym organami.
Każdy ma prawo, w granicach określonych ustawą do zagospodarowania terenu, do którego ma tytuł prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeżeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz osób trzecich, o czym mówi art. 6 ust. 2 pkt 1 upzp.

Każdy ma prawo w granicach określonych ustawą do ochrony własnego interesu prawnego, przy zagospodarowaniu terenów należących do innych osób lub jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy), dlatego stosownie do wymogów procedury administracyjnej oraz ww. przepisów upzp, postępowanie w sprawie wydania decyzji toczyło się z udziałem wnioskodawcy oraz wszystkich pozostałych stron postępowania.
Zgodnie z art. 56 upzp, nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli wnioskowane zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi.

Wobec spełnienia warunków, o których mowa w art. 61 ust. 1 upzp, po rozpatrzeniu okoliczności faktycznych i prawnych stwierdzam, że zaistniała podstawa do wydania decyzji i orzekam jak w sentencji.

POUCZENIE
Decyzja niniejsza nie upoważnia do rozpoczęcia prac budowlanych. Do realizacji inwestycji można przystąpić po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowę, z zastrzeżeniem art. 29 – 31 ustawy Prawo budowlane.
Niniejsza decyzja wygaśnie, jeżeli: inny wnioskodawca uzyska pozwolenie na budowę, lub zostanie uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana, zawierające ustalenia inne niż ustalenia decyzji, z wyjątkiem przypadku, gdy zostanie wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowę (art. 65 upzp).

Od niniejszej decyzji stronie służy odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gorzowie Wlkp., za moim pośrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie od decyzji o lokalizacji inwestycji powinno zawierać zarzuty odnoszące się do decyzji, określać istotę i zakres żądania będącego przedmiotem odwołania oraz wskazywać dowody uzasadniające to żądanie (art. 53 ust. 6 upzp).
Załącznikami do decyzji Nr 1/2022 Burmistrza Trzciela z dnia 14.02.2022 r. są:
Nr 1, Nr 2 – załączniki graficzne – kopia mapy ewidencyjnej w skali 1:1000
Nr 3 – analiza warunków i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikających z przepisów odrębnych, stanu faktycznego i prawnego terenu objętego inwestycją – część tekstowa




z up. Burmistrza Trzciela

                              ( - )  Jacek Ignorek

                                     Sekretarz Gminy
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