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TRZCIEL – SIERPIEŃ 2014
WPROWADZENIE  
Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na uwadze w szczególności działania publicznych i niepublicznych instytucji pomocy społecznej(i pokrewnych), prowadzonych  na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. Strategia opracowana dla struktury gminy jest dokumentem szczególnym, odnosząc się w swych zapisach kierunkowych do zadań i możliwości realizacyjnych samorządu gminnego, musi brać pod uwagę przesłanki wynikające z działań jednostek organizacyjnych pomocy społecznej szczebla gminnego. W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.
 
 
Perspektywa czasowa obowiązywania niniejszego dokumentu została skomunikowana 
z głównymi dokumentami strategicznymi wpływającymi na rozwiązywanie lokalnych problemów, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spójności) oraz Narodową Strategią Integracji Społecznej, wyznaczającymi działania 
i stwarzającymi możliwość ubiegania się o środki zewnętrzne. 
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym stałemu monitoringowi i ewaluacji zadań. Dane diagnostyczne do strategii zostały opracowane przez pracowników Urzędu Miejskiego  w Trzcielu oraz Ośrodka Pomocy Społecznej w Trzcielu.  
PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA
1)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 
Zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy obywatele są równi wobec praw 
i obowiązków, w związku z powyższym nikt nie może być dyskryminowany na żadnym polu życia społecznego, politycznego, ekonomicznego. Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli, ich praw osobistych, politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Szczególną ochroną Konstytucja RP obejmuje dobro rodziny. Preambuła Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wprowadza pojęcie zasady pomocniczości, jako ogólnej prawidłowości przy tworzeniu prawa w Polsce. 
2)
Ustawa z  dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
Ustawa o pomocy społecznej określa zadania w zakresie pomocy społecznej.  Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 
i prawnymi.  
3)
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym 
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację  i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. 
4)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie  
Ten akt prawny reguluje podstawowe kwestie dotyczące działalności organizacji pozarządowych w Polsce.
5)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  
Ustawa ta wprowadza szereg instrumentów i narzędzi do wspierania rodzin, które mają problem 
w wypełnianiu podstawowych funkcji opiekuńczo – wychowawczych.
6)
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 
Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej  i samorządowej oraz instytucje do tego powołane.  
7)
Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
Ustawa ta daje gminom kompetencje i narzędzia służące rozwiązywaniu problemów alkoholowych i kształtowaniu polityki profilaktycznej zapobiegania alkoholizmowi.
8)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
Ustawa określa zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady postępowania wobec osób dotkniętych przemocą w rodzinie i zasady postępowania wobec osób stosujących przemoc  w rodzinie. 
9)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii 
Na mocy ustawy, gminy są zobligowane do opracowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, który stanowi część gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 
10)
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego 
Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorów oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej należy do zadań własnych gminy. Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych  w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a także zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
CHARAKTERYSTYKA GMINY
1. Informacje ogólne
Gmina Trzciel jest jedną z 6 gmin powiatu międzyrzeckiego. Leży 
w środkowowschodniej części województwa lubuskiego. Swoim zasięgiem administracyjnym obejmuje teren 12 sołectw: Brójce, Stary Dwór, Łagowiec, Panowice, Lutol Suchy, Chociszewo, Jasieniec, Lutol Mokry, Świdwowiec, Siercz, Sierczynek, Rybojady i miasto Trzciel. Powierzchnia ogólna gminy wynosi 177 km2. W gminie aktualnie zamieszkuje ogółem 8 371 osób.  
Gminę z zachodu na wschód przecina autostrada A2 oraz droga krajowa nr 92. Na południe od Trzciela zlokalizowany jest węzeł autostradowy a koło Chociszewa MOP (Miejsce Obsługi Podróżnych). Ważnym szlakiem komunikacyjnym jest także droga wojewódzka nr 137. Łączy ona Trzciel z Międzyrzeczem. Przez gminę przebiega linia kolejowa relacji Zbąszynek – Gorzów Wlkp. z dwoma stacjami w Panowicach i Lutolu Suchym. Do Zbąszynia i linii kolejowej Warszawa – Berlin jest 15 km a do lotniska 
w Babimoście 30 km.
W gminie nie ma dużych zakładów przemysłowych. Trzciel znany jest z uprawy wikliny, szparagów i stolarstwa. Rozwija się handel i usługi, szczególnie agroturystyka.
 
Życie kulturalne skupia się przy Ośrodku Kultury, Bibliotece Publicznej 
i miejscowych szkołach. Do tradycyjnych, corocznych imprez należą Festiwal Zespołów Śpiewaczych „Szparagowe Żniwa”, Dni Trzciela, Gminny Festiwal Piosenki Dziecięcej 
i Młodzieżowej, Pożegnanie Lata,  Dożynki Gminne i Święto Tańca. Swoje cykliczne imprezy i festyny organizują także sołectwa.
Gmina Trzciel współpracuje z niemieckimi partnerami zagranicznymi. Od 1993 roku 
z Asendorfem, a od 2000 roku z Falkenbergiem. Wspólne działania opierają się na wymianie młodzieży, współpracy i wymianie doświadczeń straży pożarnych, konferencjach 
i działalności kulturalnej.
Gmina jest także aktywna we współpracy międzygminnej. Należy między innymi do Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Region Kozła, Euroregionu Pro Europa Viadrina, Lokalnej Grupy Działania Regionu Kozła, Lokalnej Grupy Rybackiej Obra – Warta. Dzięki temu gmina, organizacje i mieszkańcy pozyskują środki na realizację swoich projektów. Celem współpracy jest promocja regionu oraz poprawa jakości życia w regionie poprzez rozwój sportu, turystyki, kultury i przedsiębiorczości, ochronę przyrody i zabytków, rozwój infrastruktury.
Poniżej zaprezentowana w postaci tabelarycznej została wysokość budżetu Gminy Trzciel na tle budżetów innych gmin powiatu międzyrzeckiego. 
Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego  
	Wyszczególnienie 
	
	Rok 
	Dochody 
	Wydatki 

	
	
	
	ogółem w tys. zł 
	na 1 
mieszkańca 
w zł 
	ogółem w tys. zł 
	na 1 
mieszkańca w zł 

	
	DOCHODY I WYDATKI BUDŻETÓW GMIN 

	Gminy miejsko-wiejskie 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Międzyrzecz 
	
	2012 
	68657,5 
	2729,49 
	67780,6 
	2694,63 

	
	
	2013
	72687,0
	2890,37
	72075,5
	2866,05

	Skwierzyna 
	
	2012 
	39522,9 
	3136,00 
	40552,9 
	3217,72 

	
	
	2013
	40745,3
	3240,96
	39673,9
	3155,74

	Trzciel 
	
	2012 
	18328,3 
	2813,68 
	17069,1 
	2620,38 

	
	
	2013
	19677,5
	3009,25
	20623,4
	3153,91

	Gminy wiejskie 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Bledzew 
	
	2012 
	14149,0 
	3082,59 
	13614,6 
	2966,16 

	
	
	2013
	16007,9
	3519,78
	15286,4
	3361,14

	Przytoczna 
	
	2012 
	17694,4 
	3136,75 
	17075,6 
	3027,06 

	
	
	2013
	20133,4
	3524,76
	19927,4
	3488,69

	Pszczew 
	
	2012 
	17596,6 
	4133,59 
	14450,5 
	3394,55 

	
	
	2013
	19775,5
	4265,68
	21001,3
	4983,71


Opracowanie własne na podstawie danych GUS
2. Demografia
Gminę Trzciel zamieszkuje 6559 osób (stan na 31.12. 2013 roku) z czego 50,5 % stanowią mężczyźni. Jednocześnie 62% (tj. 4063 osoby) ludności Gminy Trzciel zamieszkuje na obszarze wiejskim.  Przyrost naturalny jest dodatni aczkolwiek na przestrzeni ostatnich 5 lat zauważalny jest niepokojący trend spadający. Warto zauważyć jednak, że liczba urodzeń utrzymuje się na podobnym poziomie. 
Stan urodzeń i zgonów 
	
	Urodzenia 
	
	
	Zgony 
	
	

	Rok 
	Ogółem 
	Miasto 
	Wieś 
	Ogółem 
	Miasto 
	Wieś 
	Przyrost naturalny 

	2009
	88
	34
	54
	59
	21
	38
	29

	2010 
	94
	45
	49
	68
	27
	41
	26

	2011
	77
	35
	42
	63
	17
	46
	14

	2012
	74
	28
	46
	60
	21
	39
	14

	2013
	73
	34
	39
	66
	23
	43
	7


Źródło: Dane ewidencji ludności Urzędu Miejskiego w Trzcielu
Struktura wieku ludności wg grup funkcjonalnych na 2012 r. 
	Grupy wieku 
	Liczba  osób 
	% 

	przedprodukcyjna 
	1294 
	19 

	produkcyjna 
	4221 
	64 

	poprodukcyjna 
	1043
	17 

	 Ogółem 
	6558 
	100 


Źródło: Dane GUS 2012 r. 
Na obszarze gminy występuje dość korzystna  sytuacja demograficzna. Biorąc pod uwagę dane  z powiatu międzyrzeckiego  i województwa lubuskiego,  wskaźnik dla gminy jest porównywalny. Wskaźnik ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym wynosi 55,4.  Ludność gminy jest stosunkowo młoda – ponad  pięćdziesiąt procent ludności nie osiągnęła wieku 40 lat.  Najliczniejszą grupę stanowią osoby 
w wieku 30-34 lata.
 
 
Wg stanu na koniec roku 2012  mieszkańcy w wieku przedprodukcyjnym stanowili 19% ludności, odsetek osób w wieku produkcyjnym wyniósł 64%, natomiast mieszkańców  a   w wieku poprodukcyjnym było 17%. 
3. Problemy społeczne z perspektywy Ośrodka Pomocy Społecznej w Trzcielu. 
Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej pomocy udziela się w szczególności osobom i rodzinom ze względu na:
- ubóstwo 
- bezrobocie; 
- niepełnosprawność;
- długotrwałą lub ciężką chorobę;             
- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa   
   domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych; 
-  potrzebę ochrony macierzyństwa lub wielodzietności; 
-  alkoholizm i narkomanię, 
- bezdomność;
 - trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego; 
 - zdarzenie losowego i sytuację kryzysową  
Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie Gminy Trzciel odpowiada Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzcielu. Do zadań Ośrodka w zakresie pomocy społecznej należy w szczególności: 
-
analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej, 
-
przyznawanie i wypłacanie przewidzianych prawem świadczeń, 
-
pobudzanie społecznej aktywności w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób  i rodzin, 
-
tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej w gminie, w tym rozbudowa niezbędnej infrastruktury socjalnej, 
-
praca socjalna, rozumiana jako działalność zawodowa, skierowana na pomoc osobom  i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności funkcjonowania w społeczeństwie oraz tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi,  
-
współpraca i współdziałanie z innymi jednostkami oraz organizacjami pozarządowymi  w zakresie pomocy społecznej. 
Liczba osób objętych systemem pomocy społecznej ulega nieustannym zmianom. Jak pokazuje poniższa tabela liczba ta niepokojąco wzrasta. Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej w Polsce mają regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawową przesłanką przyznania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Kryterium to ustalono na poziomie 542 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej (poprzednio 477 zł) i 456 zł na osobę w rodzinie (poprzednio 351 zł). Jest to kryterium dochodowe obowiązujące od 1 października 2012 r. zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej (Dz.U. z 2012r. nr 823).  Niski poziom kwot uprawniających do przyznania świadczeń zawęża liczbę uprawnionych 
i może istotnie wypaczać skalę występującego ubóstwa.  
Liczba rodzin i osób w  rodzinach objętych pomocą społeczną w gminie  w latach 2011-2013. 
	ROK
	2011
	2012
	2013

	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną
	175
	190
	215

	Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną
	534
	582
	610


W tym miejscu należy zauważyć, że w roku 2013 ok 10 % wszystkich mieszkańców gminy korzystało z pomocy społecznej.
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Opracowanie własne na podstawie danych z OPS Trzciel
Wysokość środków finansowych pozostających w dyspozycji ośrodka  pomocy społecznej była zróżnicowana. Uwzględniając wydatki na zadania własne pochodzące z budżetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budżetu państwa, a następnie przeliczając wartości na jednego mieszkańca uzyskaliśmy dane dla poszczególnych  lat  2011-2013 r. w zakresie wydatkowania środków na system pomocy społecznej i prezentują się one następująco: 
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Jak łatwo zauważyć kwota ta sukcesywnie wzrasta. Jeszcze dobitniej sytuację z jaką mamy do czynienia pokazuje kwota ogólna wydatków na pomoc społeczną, która wzrosła 
z 295 508 zł w roku 2011 do kwoty blisko 470 000 zł w roku 2013. 
Kolejna tabela przedstawiona pokazuje w jakich przypadkach najczęściej była udzielana pomoc i wygląda to następująco:
	Przyczyna udzielenia pomocy
	2011
	2012
	2013

	Ubóstwo
	71
	80
	77

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	6
	11
	9

	Bezrobocie
	82
	100
	113

	Niepełnosprawność
	79
	85
	91

	Długotrwała lub ciężka choroba
	98
	114
	121

	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prow. gosp. domowego
	25
	30
	37

	Przemoc w rodzinie
	3
	-
	-

	Wielodzietność
	7
	8
	10

	Rodziny niepełne
	18
	24
	24

	Alkoholizm
	20
	16
	14

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	-
	1
	4

	Zdarzenia losowe
	-
	1
	-


Jak pokazuje powyższe zestawienie najważniejszą dziedziną w jakiej udzielane musi być wsparcie jest niepełnosprawność i długotrwała lub ciężka choroba które, stanowią ważny powód wspierania osób i rodzin. Można przyjąć, że długotrwała choroba musi trwać co najmniej 6 miesięcy. Długotrwała lub ciężka choroba to przesłanka uprawniająca między innymi do zasiłku okresowego, usług opiekuńczych, zasiłku pielęgnacyjnego czy świadczenia pielęgnacyjnego. Usługi opiekuńcze świadczone są na rzecz osób samotnych, starych, często z długotrwałą chorobą, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, jeśli rodzina nie może im takiej opieki zapewnić.  
Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości zapewnienie kontaktu  z otoczeniem. 
Usługi świadczone są w miejscu zamieszkania klientów potrzebujących pomocy przez opiekunki zatrudnione w tutejszym Ośrodku Pomocy Społecznej. 
Kolejną bardzo ważną dziedziną, która niesie za sobą konieczność udzielenia pomocy jest bezrobocie. To negatywne zjawisko jest chyba najistotniejszą i najgroźniejszą dziedziną, w jakiej wymagane jest wsparcie. Bezrobocie poprzez  zubożenie materialne w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki takie jak: 
· dezintegracji rodziny, 
· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny, 
· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego. 
Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Z danych Powiatowego Urzędu Pracy w Międzyrzeczu wynika, że stopa bezrobocia dla Gminy Trzciel w zależności od okresu roku waha się pomiędzy 10 a 11% przy poziomie bezrobocia w powiecie międzyrzeckim oscylującym w granicach 21 %. Mimo, że dane te 
w skali globalnej nie są zatrważające, to pogłębiająca się taka sytuacja może powodować występowanie sytuacji społecznie niebezpiecznych, o których wspominano wcześniej. 
Trzecią w kolejności dziedziną życia wymagająca wsparcia jest kwestia ubóstwa. Faktem jest, że ubóstwo jest poważnym problemem w gminie jak i w całym powiecie,  potwierdza to również diagnoza przeprowadzona w ramach strategii polityki społecznej dla woj. lubuskiego. Dochody większości tych rodzin kształtowały się poniżej kryterium dochodowego uprawniającego je do świadczeń pieniężnych pomocy społecznej. Oznacza to, że rodziny te nie posiadały dochodów gwarantujących im minimum egzystencji i że znajdowały się poniżej granicy ubóstwa.
W szczególnie trudnej sytuacji socjalnej znajdują się rodziny z dziećmi, aż 75% z nich nie posiada dochodów gwarantujących minimum egzystencji. Odsetek ten wzrasta do ponad 90% wśród rodzin posiadających czworo i więcej dzieci. W tej sytuacji dzieci ponoszą konsekwencje niedostatków finansowych. Bardzo ważną formą pomocy, realizowaną przez gminy, mającą na celu zabezpieczenie potrzeb uczniów pochodzących z rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomicznie (często bezrobotnych), jest dożywianie dzieci i młodzieży szkolnej. Gmina realizuje to zadanie przy wsparciu finansowym budżetu państwa. 
Długotrwała bieda obniża aspiracje dochodowe. Ogranicza hierarchię potrzeb, jak również rozwija oczekiwania wobec świadczeniodawców oraz kształtuje postawy roszczeniowe. Dochody, będące w dyspozycji osób ubogich, w zdecydowanej większości pochodzą                        ze źródeł niezarobkowych, tj. świadczeń z pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych                        i alimentacyjnych oraz z rent i emerytur. 
4. Identyfikacja problemów społecznych w Gminie Trzciel 
Punktem wyjścia do dalszych rozważań było zidentyfikowanie jakie są najważniejsze problemy społeczne występujące w Gminie Trzciel. W tym celu analizie poddano sprawozdania jednostki odpowiedzialnej merytorycznie za działania w zakresie pomocy społecznej. Według danych statystycznych za najważniejsze problemy dotykające rodzinę 
w gminie uznano ubóstwo, bezrobocie, długotrwała ciężka choroba oraz niepełnosprawność, potrzeba ochrony  macierzyństwa i bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych.  Niskie dochody mieszkańców, co przekłada się na  zubożenie społeczeństwa, są głównym problemem w gminie. Również ważny problem to duża liczba rodzin, w których znajdują się osoby długotrwale i przewlekle chore wymagające stałej opieki a także duża liczba bezrobotnych kobiet na obszarach wiejskich. Mieszkańcom gminy doskwiera także niedorozwój budownictwa socjalnego i złe warunki mieszkaniowe. Innymi, poważnymi zagadnieniami,  są samotne matki  oraz  duże rozmiary biedy, w szczególności wśród rodzin wielodzietnych,  z niskim poziomem wykształcenia, bierność środowiska oraz stereotypowy model rodziny i co za tym idzie dziedziczenie biedy. 
	Najważniejsze problemy społeczne w Gminie Trzciel

	Długotrwała lub ciężka choroba

	Bezrobocie

	Niepełnosprawność

	Ubóstwo

	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych

	Niepełne rodziny

	Uzależnienia


5. Analiza SWOT
Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans 
i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tę można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Analiza przeprowadzona przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Trzcielu i Urzędu Miejskiego w Trzcielu wskazała następujące wyniki:
	BEZROBOCIE

	Mocne strony
	Słabe strony

	- Aktywne działanie urzędu pracy 
- Odpowiednie przygotowanie pracowników OPS
- Współpraca z organizacjami pozarządowymi 
	- Duża stopa bezrobocia w powiecie
- Brak miejsc pracy
- Brak środków na podnoszenie kwalifikacji


	Szanse
	Zagrożenia

	- Podnoszenie wynagrodzenia za pracę
- Realizacja projektów systemowych w celu aktywizacji zawodowej i nabywania nowych kwalifikacji
- rozwój ekonomii społecznej
- współpraca z sektorem prywatnym w zakresie likwidacji zjawiska
	- pogłębiające się zjawisko bezrobocia
-brak kursów, szkoleń w celu nabycia nowych umiejętności
- dziedziczenie biedy
- brak aktywności lokalnego środowiska


	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ, CIĘŻKA LUB DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

	Mocne strony
	Słabe strony

	-  Rodzina jako podstawowy element wsparcia
- DPS na terenie gminy
- Uregulowania prawne w zakresie zabezpieczenia
- Wykwalifikowana kadra OPS Trzciel
- Usługi opiekuńcze prowadzone przez pracowników OPS
- Działalność Środowiskowego Domu Samopomocy
	- Wzrost liczby osób długotrwale chorujących
- Ograniczone środki finansowe na realizację zadań w zakresie
- Brak wolontariuszy wspomagających usługi opiekuńcze w zakresie aktywizacji
- występowanie barier architektonicznych

	Szanse
	Zagrożenia

	- Pozyskanie środków z UE
- Wsparcie państwa w realizacji zadań
- Wykorzystanie potencjału wolontariatu
- Wzrost zabezpieczenia socjalnego
	- Niska aktywność społeczna 
- Brak środków finansowych
- Pogorszenie się sytuacji bytowej osób chorych i niepełnosprawnych



	DYSFUNKCJE RODZINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	-Aktywne działania OPS w Trzcielu
- Wykwalifikowana kadra
- Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego
- Dobrze działająca świetlica opiekuńczo- wychowawcza
- Działające świetlice szkolne
	- Zła sytuacja ekonomiczna rodzin
-Nieskoordynowane działania wielu podmiotów w zakresie wspierania rodziny
- Brak środków finansowych na realizację zadań 


	Szanse
	Zagrożenia

	- realizacja programów pomocowych finansowany ze źródeł unijnych
- wzrost liczby wykwalifikowanych pracowników
- większa aktywność instytucji pozarządowych 

	- Ograniczanie środków finansowych na wsparcie rodziny
- Pogłębiająca się słaba sytuacja ekonomiczna rodzin
- uzależnienie od środków pomocy społecznej
- brak współpracy różnych środowisk



6. Kierunki rozwoju
	MISJA
Misją Gminy Trzciel w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest pomoc 
w zapewnieniu mieszkańcom bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ich wykluczeniu społecznemu oraz zminimalizowanie rozmiarów i skutków innych zjawisk społecznie negatywnych.


Odpowiednie ukierunkowanie działań w zakresie polityki społecznej i rozwiązywaniu problemów społecznych pozwoli na skoordynowanie działań i wskazanie kierunków w jakich te działania mają być prowadzone. Bez określenia problemów i zagadnień strategicznych podejmowane działania będą często chaotyczne i będzie w nich brak spójności 
i efektywności. Wytyczone cele zrealizowane zostaną przy wykorzystaniu istniejącego potencjału instytucji, organizacji i innych podmiotów działających w sferze społecznej. Zintegrowanie lokalnego środowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdującym się w trudnej sytuacji socjalnobytowej oraz umożliwi mieszkańcom życie w poczuciu poszanowania godności każdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz równy dostęp do zasobów podstawowych usług. 
	Problem 1: Bezrobocie jako zjawisko pogłębiające ubóstwo oraz wpływające destrukcyjnie na życie rodziny. 


Cele:
1. Podniesienie kwalifikacji wśród mieszkańców
2. Rozwój przedsiębiorczości
3. Rozwój ekonomii społecznej 
4. Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych
	Kierunki działania
	Wskaźniki
	Realizacja i finansowanie

	- aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych
- objęcie programami ochronnymi osób bezrobotnych
- podnoszenie kwalifikacji
- pomoc w nabywaniu nowych umiejętności
- promowanie rozwiązań ekonomii społecznej
- współpraca z sektorem prywatnym w zakresie zdobywania nowych kwalifikacji
	- liczba osób bezrobotnych
- liczba osób z nowymi kwalifikacjami
- liczba projektów dofinansowanych ze środków UE
	- jednostki rządowe i samorządowe
- organizacje pozarządowe
- budżet państwa i jednostek samorządowych, środki europejskie, 


	Problem  2: Dysfunkcje rodziny jako element wymagający profesjonalnego wsparcia i współpracy różnych instytucji i organizacji.


Cele:
1. Wspomaganie rodziców w pełnieniu funkcji opiekuńczych   i wychowawczych. 
2.   Wsparcie rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi.
	Kierunki działania
	Wskaźniki
	Realizacja i finansowanie

	- zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do rozwoju 
- wsparcie rodzin w przezwyciężaniu dysfunkcji rodziny
- wsparcie w sytuacjach kryzysowych
- zapewnienie szerokiej opieki specjalistycznej (np. psycholog, pedagog, logopeda)
- organizowanie wypoczynku letniego 
- pomoc materialna
- dożywianie dzieci
- utworzenie mieszkań chronionych
- współpraca z jednostkami edukacyjnymi w celu monitorowania sytuacji
- działalność asystenta rodziny
	- liczba osób objętych pomocą
- liczba dożywianych dzieci
- liczba utworzonych mieszkań chronionych
-liczba zorganizowanych wyjazdów
- liczba osób objętych wsparciem specjalistycznym
	- jednostki rządowe i samorządowe
- organizacje pozarządowe
- budżet państwa i jednostek samorządowych, środki europejskie, 


	Problem 3: Niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba jako czynniki negatywnie wpływające na sytuację społeczną mieszkańców. 


Cele:
1. Integracja osób niepełnosprawnych i z zaburzeniami psychicznymi w celu aktywizacji społecznej. 
2. Rozwój opieki na osobami niepełnosprawnymi, chorymi. 
3. Podnoszenie poziomu wiedzy osób niepełnosprawnych oraz informacji na temat ich praw i form pomocy. 
4. Pomoc osobom długotrwale lub ciężko chorującym. 
	Kierunki działania
	Wskaźniki
	Realizacja i finansowanie

	- systematyczne podnoszenie jakości usług opiekuńczych
- zwiększanie ilości osób objętych pomocą
- rozwój działalności Środowiskowego Domu Samopomocy
- aktywizacja społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
- aktywna współpraca z organizacjami pozarządowymi
- prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczących uprawnień osób niepełnosprawnych
- współpraca z rodzinami osób dotkniętych problemem
- podnoszenie kwalifikacji osób niepełnosprawnych
	- liczba rodzin objętych pomocą
- liczba projektów promocyjnych i informacyjnych
- liczba osób objętych wsparciem
- liczba wykonanych usług opiekuńczych
- liczba osób w ŚDS
- liczba osób z nowymi kwalifikacjami
	- jednostki rządowe i samorządowe
- organizacje pozarządowe
- budżet państwa i jednostek samorządowych, środki europejskie, 


	Problem 4: Instytucje społeczne jako gwaranci poprawy sytuacji społecznej mieszkańców. 


Cele:
1. Poprawa dostępności usług socjalnych.
2. Bieżąca analiza sytuacji społecznej. 
3. Koordynacja i rozwój współpracy instytucji społecznych. 
	Kierunki działania
	Wskaźniki
	Realizacja i finansowanie

	- poprawa współpracy samorządowych jednostek pomocy społecznej
- zwiększenie ilości szkoleń pracowników OPS
- zwiększenie ilości pracowników OPS
- systematyczny monitoring działalności służb pomocy społecznej
- prowadzenie projektów systemowych 
- ciągłe podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy społecznej
	- liczba zatrudnionych pracowników
- liczba osób z nowymi kwalifikacjami
- liczba raportów i opracowań
- liczba szkoleń, warsztatów
- liczba projektów dofinansowanych ze środków UE
	- jednostki rządowe i samorządowe
- organizacje pozarządowe
- budżet państwa i jednostek samorządowych, środki europejskie, 


7. Ewaluacja i monitoring
Strategia jako dokument planistyczny podlegał będzie stałej kontroli efektywności jej realizacji. Działania te polegać będą na bieżącym raportowaniu i zbieraniu informacji na temat podjętych działań wskazanych w Strategii. Jako mierniki efektywności posłużą wskaźniki wskazane przy poszczególnych problemach i celach jakie mają być osiągnięte dzięki tej strategii. Ocena ta będzie uwzględniana w celu aktualizacji przedmiotowej strategii. Strategia jako dokument planistyczny zakłada cele, których realizacja zależy od środków finansowych jakimi dysponował będzie samorząd i jakie uda się pozyskać ze źródeł zewnętrznych. W latach obowiązywania Gminnej Strategii sprawozdania ze stopnia realizacji poszczególnych programów i projektów służyć będą ewaluacji strategii, ewentualnej aktualizacji jej celów i kierunków działań. Ewaluacja ilościowa przeprowadzana będzie na podstawie analizy danych liczbowych pochodzących ze sprawozdań podmiotów zaangażowanych w realizację strategii. Analiza ta określi poziom realizacji poszczególnych zadań. Ewaluacja jakościowa pozwoli na ocenę skuteczności strategii w zakresie stosowanych form, funkcjonalności opracowanych procedur oraz ilości i jakości posiadanych zasobów, 
w tym finansowych. Podmiotem odpowiedzialnym za wdrażanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzcielu. Posiada on odpowiednie warunki kadrowe i techniczne do właściwej realizacji zadań związanych z wdrażaniem Strategii. Inne podmioty zaangażowane w realizację Strategii zobowiązane są do przedkładania koniecznych informacji i sprawozdań z realizacji działań jednostce koordynującej.
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Wysokość wydatków na pomoc społeczną w przeliczeniu na 1 mieszkańca
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				Wysokość wydatków na pomoc społeczną w przeliczeniu na 1 mieszkańca

		Rok 2011		72.78

		Rok 2012		91.72

		Rok 2013		101.11

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.






