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Ośrodek Pomocy Społecznej
ul. Poznańska 28, 66-320 Trzciel

tel/fax (0)95 7431414

http:/www.ops.trzciel.pl, e-mail: ops@trzciel.pl

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
 W GMNIE TRZCIEL 
na lata 2015 – 2018

Trzciel,  kwiecień 2015
UCHWAŁA Nr VII/42/2015
RADY MIEJSKIEJ W TRZCIELU
z dnia 30 kwietnia 2015 roku
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Trzciel
na lata 2015 – 2018.
           Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.

594, ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135) uchwala się, co następuje:
§ 1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Trzciel na lata 2015-2018,

w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Trzciela.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

uchwały w sprawie przyjęcia

Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Trzciel na lata 2015 – 2018.
Obowiązek uchwalenia 3-letniego programu dotyczącego wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz.135 ze zm.).

Przywołany przepis mówi, że opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny należy do zadań własnych gminy. Program winien być przyjęty przez Radę Miejską w formie uchwały.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Trzciel na lata 2015 – 2018 adresowany jest do rodzin nie radzących sobie z wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczych, a jego cele ukierunkowane są przede wszystkim na zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej, aktywizowanie rodzin do podejmowania działań wzmacniających prawidłowe wypełnianie funkcji rodzicielskich, niwelowanie deficytów osłabiających funkcjonowanie rodziny, a także tworzenie warunków pozwalających na powrót dzieci objętych pieczą pod opiekę rodziców.
W związku z powyższym podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Trzciel na lata 2015 – 2018 jest w pełni uzasadnione.
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Wstęp 
Gminny program wspierania rodziny dla Miasta Trzciel został opracowany w związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, a jego główny cel, jakim jest wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej oraz profilaktyka środowiska lokalnego w zakresie promowania społecznie pożądanego modelu rodziny wpisuje się w Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Trzciel na lata 2015 – 2018. Jednym z celów zawartych w wyżej wymienionym dokumencie jest „Ograniczenie zjawiska patologii społecznych oraz jej przyczyn i skutków”. Zadania wynikające z powyższego programu realizowane będą zgodnie z zasadą pomocniczości i uwzględnieniem podmiotowości dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do: 

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczności wychowania dziecka poza rodziną - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastępczej, jeśli jest to zgodne z dobrem dziecka, 

2) powrotu do rodziny, 

3) utrzymywania osobistych kontaktów z rodzicami z wyjątkiem przypadków, w których Sąd zakazał takich kontaktów, 

4) stabilnego środowiska wychowawczego, 

5) kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań i przekonań oraz zabawy i wypoczynku, 

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego życia, 

7) ochrony przed arbitralną lub bezpodstawną ingerencją w życie dziecka, 

8) informacji i wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą, odpowiednio do jego wieku               i stopnia dojrzałości, 

9) ochrony przed poniżającym traktowaniem i karaniem, 

10) poszanowania tożsamości religijnej i kulturowej, 

11) dostępu do informacji dotyczących jego pochodzenia. 

Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek, o którym mowa, jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi.

Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej należy doceniać i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować i wyręczać rodzinę w wypełnianiu jej roli, należy ją przede wszystkim wspierać i wspomagać, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Należy budować system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijać rodzinne formy opieki zastępczej. Bardzo ważne zatem jest, aby wszystkie podmioty                         i instytucje uczestniczyły w procesie wspierania rodziny. 

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastępczej nie oznacza rozwiązania problemu rodziny. Z uwagi na więzi emocjonalne dziecka z rodziną i środowiskiem konieczne jest motywowanie rodziców do zmiany oraz praca prowadząca do stworzenia prawidłowych warunków rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrót do domu. Dlatego polityka państwa oraz wszelkie działania instytucji samorządowych i organizacji pozarządowych powinny być nakierowane na pomoc udzielaną rodzinie i w rodzinie. Działania władz państwowych i samorządowych w takich sytuacjach określa ustawa                          o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która nakłada na gminy obowiązek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny.
Przedkładany Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2018 stanowi realizację dyspozycji ustawowej. Należy zauważyć, że wspieranie rodziny, to jednocześnie rozwój                   i wzmacnianie społeczności lokalnej. W rodzinie bowiem dorastają kolejne pokolenia, kształtuje się „kapitał ludzki”, który w przyszłości będzie tworzył społeczeństwo i wpływał na tempo jego rozwoju. Reformy ustroju terytorialnego państwa powodują, że coraz więcej kompetencji przejmują samorządy gmin i powiatów. Dzieje się tak wzorem innych państw Unii Europejskiej, w których służby społeczne funkcjonują jak najbliżej rodziny. 

Pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.
Celem w pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób               i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc ta powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia oraz integracji ze środowiskiem.
W przepisach o pomocy społecznej zawarta jest zasada pomocniczości, która kładzie nacisk na wspieranie a nie bezpośrednie zaspokajanie potrzeb. Mianem rodziny dysfunkcyjnej określa się rodzinę, w której występują istotne nieprawidłowości                           w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospołecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach mają najczęściej charakter wielopokoleniowego procesu tworząc przez to błędne koło, które ciężko rodzinie przerwać wyłącznie własnymi siłami.
1. Wsparcie rodziny, jako zadanie gminy. 
Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne środowisko, w którym otoczone jest opieką i ma możliwość zaspokajania swoich potrzeb. W prawidłowo funkcjonującej rodzinie, w systemie cenionych wartości, na plan pierwszy wysuwane jest szczęście i dobro dziecka, które daje jednocześnie szczęście rodzicielskie i małżeńskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizują w takim stopniu, by dzieci mogły się w nich prawidłowo rozwijać                i czuć szczęśliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie i są szczególnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiają się trudności zarówno na skutek czynników zewnętrznych takich jak np. bezrobocie, długotrwała choroba, upośledzenie umysłowe, zaburzenia psychiczne, jak również czynników odnoszących się do właściwości osobowościowych członków rodziny takich jak: nałogi, przestępczość, przemoc czy zaniedbywanie obowiązków. 

Dokonujące się zmiany, postęp, szybsze tempo życia niosą za sobą wiele pozytywnych skutków, ale niestety pogłębiają też wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzależnienia, przemoc, przestępczość, które bardzo często powodują rozpad rodziny. Takie nieprawidłowe funkcjonowanie rodziny odbija się negatywnie na losach jej członków, jak i na całym społeczeństwie. Tak więc, jeśli w rodzinie pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny, zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań. Występujące w rodzinie problemy niejednokrotnie są bardzo złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań, a także koordynacji działań wszystkich instytucji zaangażowanych w proces wspierania rodziny. 

Poniżej przedstawione zostały w formie wykresu powody przyznania pomocy społecznej rodzinom w 2014r.
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Źródło: Opracowanie własne OPS Trzciel

Jak wynika z powyższego wykresu, w roku 2014 spośród uwzględnionych przez ustawodawcę dziesięciu przesłanek uzasadniających przyznanie świadczeń z pomocy społecznej, najwięcej było przy długotrwałej i ciężkiej chorobie (142 rodzin) następnie niepełnosprawność (105 rodzin), bezrobocie (94 rodzin), ubóstwo (64 rodzin) bezradność                w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego                 (35 rodzin), rodzin niepełnych (21 rodzin), alkoholizm (9 rodzin), potrzeba ochrony macierzyństwa (8 rodzin), wielodzietność (7 rodzin) oraz sporadyczne powody przy trudnościach  przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego (2 rodziny).
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                                                                                                                Źródło: Opracowanie własne OPS Trzciel

Powyżej przedstawiono procentowy podział rodzin korzystających z pomocy społecznej ze względu na ilość dzieci, największy odsetek stanowią rodziny z 2 dzieci, których jest 28, następnie z 3 dzieci – 20 rodzin, z 1 dzieckiem – 18- rodzin i z 4 dzieci – 11 rodzin.
Spory odsetek wśród osób objętych pomocą społeczną stanowią rodziny niepełne – 21, ich podział z uwagi na liczbę wychowywanych dzieci przedstawiano poniżej.
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                                                                                                                            Źródło: Opracowanie własne OPS Trzciel
2. Organizacja wsparcia rodziny na poziomie gminy. 
W oparciu o art. 176 ustawy z dnia 09.06.2012 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wskazać należy iż do zadań własnych gminy należy m.in.: 

a) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny; 
b) tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny; 
c) tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia  dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji  opiekuńczo – wychowawczej przez: 

· zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa, 

· b. organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających, 

· c. prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci; 

d) finansowanie: 

· kosztów szkoleń dla rodzin wspierających, 

· podnoszenie kwalifikacji przez asystentów rodziny, 

· kosztów ponoszonych przez rodziny wspierające, związanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych przez rodziny przeżywające trudności, 

· współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo – wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo – terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym, 

e) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej, zamieszkałego na terenie gminy. 

Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowanie wartości i norm związanych z wychowaniem. 

Działania profilaktyczne winny być skierowane przede wszystkim do rodzin wychowujących dzieci, a jednocześnie niewydolnych wychowawczo, dotkniętych przemocą, ubogich i zagrożonych ubóstwem, przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Rodzinie takiej należy zapewnić wsparcie polegające w szczególności na: 

· analizie sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, 
· wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, 
· rozwijaniu umiejętności opiekuńczo – wychowawczych rodziny, 
· podniesieniu świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, 
· pomocy w integracji rodziny,
· przeciwdziałaniu marginalizacji i degradacji społecznej rodziny,
· dążeniu do reintegracji rodziny. 

Rodzina może otrzymać wsparcie przez działania asystentów rodziny, placówek wsparcia dziennego, rodzin wspierających oraz innych podmiotów lub instytucji działających na rzecz dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodziną oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

3. Asystent rodziny, jako nowa forma bezpośredniej pracy z rodziną. 
Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezpośredniej pracy z rodziną. Asystent rodziny zajmuje się niezależnie od pracowników socjalnych, wyłącznie pomocą i pracą z rodziną. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających do zażegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny                                    i nienormowany czas pracy asystenta służyć ma realnym potrzebom i rytmowi życia rodziny. W oparciu o ustawę z dnia 27.04.2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw została wprowadzona zmiana m.in.                           w przepisach Kodeksu Rodzinnego i opiekuńczego stanowiąca, iż Sąd może zobowiązać rodziców biologicznych, jak i samego małoletniego do określonego postępowania,                          w szczególności do pracy z asystentem rodziny bądź realizowania innych form pracy z rodziną. 

Rolą asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w których sytuacja dziecka małoletniego wymaga wsparcia zewnętrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego działań pomocowych ustanie wraz z osiągnięciem przez rodzinę umiejętności samodzielnego, prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma istotne znaczenie już na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest całościowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi dysfunkcjami. Działania asystenta polegają na aktywnym wspieraniu rodziny, w której mają miejsce problemy trudne do pokonania przez tę rodzinę. 

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejności osoba pełniącą tą funkcję dba o rozwiązanie podstawowych problemów socjalnych rodzin – mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych , czy prawnych. Ponadto pomaga również                    w rozwiązaniu problemów podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, problemów w grupie rówieśniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednią terapię. Asystent rodziny wspiera również swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywności społecznej. Do jego zadań należy też motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoły lub kursów zawodowych, przełamywaniu kompleksów i ewentualnych kryzysów wynikających z trudności                               i niepowodzeń w nauce. Asystent rodziny zachęca bezrobotnych do podjęcia pracy i wspiera ich w pierwszych miesiącach zatrudnienia. Intensywna praca asystenta z rodziną jest realizowana również w przypadku czasowego umieszczenia przez Sąd dziecka poza rodziną. Wówczas zadaniem asystenta staje się nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci                    w miejscu zamieszkania, ale również współpraca z rodziną zastępczą lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawującej pieczę zastępczą, będącej w gestii powiatu , oraz z sądem. Powinien on aktywnie uczestniczyć we wszystkich działaniach zmierzających do powrotu dziecka do rodziny. 

Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej wynikają przeważnie z niskich kompetencji wychowawczych rodziców biologicznych, eurosieroctwa, rozbicia rodziny, przemocy, uzależnień, chorób psychicznych. 

4. Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Mocne strony

· Dostępność do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez jednostki publiczne i organizacje samorządowe,
· Realizacja programów osłonowych i profilaktycznych,
· Kompetentna i oddana, ale też stale doskonaląca swoje umiejętności kadra pomocy społecznej,
· Dostępność usług opiekuńczych i specjalistycznych świadczonych rodzinom,
· Zabezpieczenie w budżecie gminy niezbędnych środków na realizację zadań z zakresu wspierania rodziny,
· Otwartość Urzędu Miejskiego i Ośrodka Pomocy Społecznej na współpracę ze środowiskiem lokalnym,
· Ogólnie dostępna oferta pomocy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Słabe strony
· Mała świadomość i gotowość społeczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastępczej,
· Brak nawyków korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,
· Zbyt mała aktywność w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych,
· Mała ilość organizacji pozarządowych realizujących zadania z zakresu wspierania rodziny,
· Oferowane możliwości spędzania czasu wolnego oraz socjoterapii nie znajdujące zainteresowania wśród młodzieży zagrożonej demoralizacją.
Szanse

· Utworzenie stałego stanowiska pracy asystenta rodziny,
· Rozwijanie działalności świetlic środowiskowych i możliwość przekształcenia ich w placówkę wsparcia dziennego,
· Wykorzystanie środków projektu systemowego dla ops-ów z Europejskiego Funduszu Społecznego na przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu rodzin zagrożonych,
· Możliwość pozyskiwania środków pozabudżetowych na projekty rozwijające tzw. kapitał ludzki.
Zagrożenia
· Brak możliwości zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin,
· Ubożenie społeczeństwa i osłabianie się funkcji opiekuńczej rodziny,
· Brak perspektyw kształcenia adekwatnego do późniejszych możliwości zatrudnienia,
· Niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy społecznej,
· Mała skuteczność w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych na realizację tzw. „projektów,
· miękkich” z zakresu polityki społecznej inwestujących w kapitał ludzki,
· Brak świadomości problemu i umiejętności szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne.
5. Cele programu
Utrzymanie dziecka w rodzinie bądź jego powrót do rodziny jest celem priorytetowym, dlatego praca z rodziną powinna być rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Cel główny Programu:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolności do wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

Cele szczegółowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemów rodzin.

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji kadr

działających na rzecz dziecka i rodziny.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunków rozwoju dziecka w środowisku rodzinnym.

4. Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej rodzin dysfunkcyjnych.

5. Uwrażliwianie i aktywizowanie środowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin dysfunkcyjnych.

6. Promowanie rodziny, jako priorytetu w pracy instytucji i służb działających na jej rzecz.
6. Adresaci programu
Odbiorcami programu będą rodziny zamieszkałe w Gminie Trzciel, doświadczające problemów opiekuńczo-wychowawczych, zagrożone umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej bądź też takie, którym została odebrana lub ograniczona władza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej.
7. Działania i sposób ich realizacji
Dla realizacji celów zakłada się następujące działania:

a) Wsparcie interdyscyplinarne

W pracy z rodziną własna jest koordynacja działań różnych instytucji i służb wspierania rodziny. Zatem zakładamy, że praca ta będzie realizowana przez powoływanie grup interdyscyplinarnych, w skład których wchodzić będą w szczególności: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sądowy. Praca ta powinna skutkować trafniejszą diagnozą problemów, ustaleniem spójnego planu pomocy oraz uruchamiać mechanizmy współpracy z właściwymi instytucjami i służbami.
b) Prowadzenie i rozwój różnorodnych form wsparcia dziennego

Rodziny wychowujące dzieci w wieku szkolnym, a zwłaszcza rodziny, które mają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, potrzebują pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudności szkolnych, zaburzeń zachowania itp. W związku z tym konieczny jest rozwój różnorodnych środowiskowych form dziennej opieki nad dziećmi i młodzieżą w wieku szkolnym.

Placówki wsparcia dziennego mogą być prowadzone w formie:

a) opiekuńczej (świetlice i kluby środowiskowe, ogniska wychowawcze),

b) specjalistycznej (socjoterapeutyczne, dla dzieci niepełnosprawnych, z zaburzeniami zachowania, socjalizacyjne dla młodzieży),

c) pracy podwórkowej realizowanej przez tzw. wychowawców podwórkowych (działania animacyjne i socjoterapeutyczne).

c) Pomoc w formie rodzin wspierających

Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom                                      z bezpośredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierającej to m. in. pomoc w opiece nad dziećmi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspólne spędzanie czasu wolnego. Pomoc ta będzie wynikać z przyjętego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,     a realizowana będzie na podstawie zawartej umowy.

Rodzina wspierająca może otrzymać zwrot kosztów świadczonej pomocy, co zostanie określone w treści umowy. W celu podniesienia skuteczności oddziaływania rodzin wspierających, należy zadbać o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

d) Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodziną może być prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowej rodzin, treningu umiejętności wychowawczych dla rodziców, psychoedukacji, mediacji. Narzędziem wzmocnienia rodziny może być również doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbałości o higienę osobistą i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i możliwe, praca powinna opierać się o kontrakt z rodziną. Poradnictwo powinno dotyczyć sposobów zaspokajania potrzeb dziecka i rozwiązywania problemów wewnątrzrodzinnych. Terapia rodzin powinna być prowadzona z wykorzystaniem najnowszych metod i technik terapeutycznych. Niezwykle ważnym elementem jest również dostęp rodziny do pomocy prawnej, szczególnie w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

e) Usługi opiekuńcze i specjalistyczne opiekuńcze

W ramach działań profilaktycznych powinno uwzględnić się usługi dla rodzin wychowujących dzieci, szczególnie dzieci niepełnosprawne, które stanowić będą pomoc rodzicom w zapewnieniu należytej opieki w czasie, gdy nie mogą jej sprawować osobiście lub gdy ich kompetencje rodzicielskie są niedostateczne.

f) Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych i pomocy woluntarystycznej

Kolejnym narzędziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych będzie pomoc woluntarystyczna oraz tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych. Ich celem będzie wymiana doświadczeń, zapobieganie izolacji, a także wzmocnienie systemu wsparcia.

g) Usługi Asystenta rodziny

Asystent rodziny prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej prawidłowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu zakłada się objęcie usługami asystenta, co najmniej 20 rodzin.

h) Tworzenie i realizacja projektów i programów wspierających rodzinę

Kolejnym narzędziem wsparcia dziecka i rodziny będzie tworzenie i realizacja programów i projektów osłonowych, w tym m. in. kontynuacja:

· Projektu systemowego z POKL „Odnaleźć siebie”- aktywna integracja w OPS Trzciel,

· Projektu „Trzciel – Razem możemy więcej”,

· Karty dużej rodziny,
· Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na rok 2014 - Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej.
i) Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

Wsparcie i pomoc w ramach tego działania powinno być kierowane do osób i rodzin, które z różnych przyczyn nie mogą funkcjonować prawidłowo w oparciu o posiadane środki               i zasoby. Wsparcie powinno być wielopłaszczyznowe i obejmować zarówno poprawę ich warunków bytowych jak i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, barier              w dostępie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i młodzieży ze środowisk zagrożonych i dysfunkcyjnych ciepłych posiłków, wyposażenia w podręczniki i artykuły szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku                  i możliwości aktywnego spędzania czasu wolnego.

j) Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:

· 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

· 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka                w pieczy zastępczej;

· 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka                  w pieczy zastępczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo – terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki                       w wysokości:
· 10%w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

· 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

· 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
8.  Realizatorzy i partnerzy programu
Założenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny realizować samorządowe jednostki organizacyjne, właściwe organizacje pozarządowe i inne podmioty, w szczególności realizujące zadania na zlecenie Gminy Trzciel oraz osoby specjalizujące się bądź mające kontakt z dzieckiem i rodziną.

Przy realizacji Programu współpracować winny:

a) podmioty publiczne:

· właściwe wydziały i stanowiska Urzędu Miejskiego w Trzcielu,

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzcielu,
· Szkoły podstawowe i Gimnazjum,

· Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Trzcielu,

b) podmioty niepubliczne:

· przedszkola niepubliczne,

· organizacje pozarządowe działające w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia,

· organizacje pozarządowe działające w zakresie pomocy społecznej, edukacji

· kluby i organizacje sportowe,

· kościoły i związki wyznaniowe,

c) samorządowe służby i instytucje o zasięgu powiatowym, i inne:

· Komenda Powiatowa Policji,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

· Zakłady opieki zdrowotnej,

· Sąd Rejonowy w Międzyrzeczu.

W realizacji swoich zadań w/w podmioty powinny kierować się dobrem rodziny, a jej wspieranie traktować jako priorytet, także wówczas gdy nie stanowi ono ich podstawowej misji.

Program jest zobowiązaniem samorządu gminnego i jego jednostek do realizacji przyjętych celów, a także ma za zadanie stymulować do ukierunkowanych działań na rzecz dziecka i rodziny.
9. Zasady finansowania
Finansowanie programu odbywać się będzie ze środków:

· budżetu Gminy Trzciel,

· dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych,

· dotacji z budżetu państwa na realizację zadań zleconych,

· programów rządowych z zakresu wspierania rodziny,

· funduszy Unii Europejskiej,

· innych środków pozyskanych w ramach konkursów dotacyjnych.

Środki finansowe na realizację poszczególnych działań będą uwzględniane cyklicznie                w rocznych planach finansowych.
10 . Ewaluacja i ocena programu
Monitoring Programu prowadzony będzie corocznie poprzez gromadzenie danych                 i informacji w zakresie wszystkich działań opisanych w niniejszym Programie. Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzcielu w terminie do 31 marca każdego roku, sporządzi sprawozdanie rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny.

Monitorowanie działań będzie dokonywane również poprzez analizę następujących danych:

a) ilość porad udzielanych przez specjalistów w miejskich instytucjach samorządowych lub w organizacjach pozarządowych realizujących zadania na zlecenie miasta.

b) ilość interwencji kryzysowych.

c) liczba osób uczestniczących w konferencjach, szkoleniach.

d) liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z określeniem przyczyn oraz struktury tych rodzin.

e) liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekuńczo.

f) liczba rodzin doświadczających przemocy domowej.

g) liczba dzieci objętych pomocą społeczną.

h) liczba dzieci w placówkach wsparcia dziennego.

i) liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.

j) liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

k) liczba dzieci powracających z systemu pieczy zastępczej do rodzin naturalnych.

l) liczba osób usamodzielnionych.

m) kwota wydatkowana na realizacje różnych programów celowych ze wskazaniem źródeł finansowania.
n) kwota wydatkowana na koszty utrzymania dzieci w systemie pieczy zastępczej.
o) kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.
p) kwota wydatkowana na pomoc społeczną skierowaną do rodzin wychowujących dzieci w formie posiłku w szkole, opłat za przedszkole.
Podsumowanie 
Gminny program wspierania rodziny zakłada tworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami. Tylko wtedy można zwiększyć jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz wykorzystanie własnej aktywności                         i wewnętrznego potencjału w celu zdobywania nowych umiejętności. Pomoc na rzecz rodzin, którą w ramach niniejszego programu oferuje Ośrodek Pomocy Społecznej będzie nakierowana w pierwszej kolejności na wykorzystywanie zasobów własnych rodziny,                       a wsparcie instytucjonalne będzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina będzie musiała zmierzyć się z problemami, których nie jest w stanie samodzielnie rozwiązać.
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